UZASADNIENIE

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1786 oraz z 2017 r. poz. 1621),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, zostalo wydane na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”, i obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2009 r.

W dniu 18 listopada 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. poz. 1930), ktora uchylita mozliwos¢ zatrudniania
pracownikow na stanowiskach doradcy lub asystenta.

Zgodnie z art. 3 tej ustawy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 37 ust.
1 ustawy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 37 ust. 1 ustawy, jednak nie dluzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Oznacza to, ze z dniem 19 maja 2018 r. rozporzadzenie utraci moc.

W s$wietle powyzszego konieczne jest wydanie przez Rad¢ Ministrow nowego rozporzadzenia
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Zgodnie z trescig znowelizowanego upowaznienia zawartego w art. 37 ust. 1 ustawy, przepisy
projektowanego rozporzadzenia reguluja:

1) wykaz stanowisk, z uwzglednieniem podzialu na stanowiska kierownicze urzg¢dnicze,
urzednicze, pomocnicze i obshugi;

2) minimalne wymagania kwalifikacyjne niezb¢dne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach;

3) warunki i sposOb wynagradzania pracownikow samorzadowych, o ktorych mowa w art. 4 ust.
1 pkt 3 ustawy (pracownikéw zatrudnianych na podstawie umowy o prace), W tym minimalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszczegolnych stanowiskach;

4) warunki i sposOb wynagradzania pracownikow samorzadowych, o ktorych mowa w art. 4 ust.
1 pkt 1 ustawy (pracownikow zatrudnianych na podstawie wyboru), oraz maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego;

5) maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzadowych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy (pracownikéw zatrudnianych na podstawie powotania), oraz
maksymalny poziom dodatku funkcyjnego;

6) wysokos¢ dodatku specjalnego dla osob, o ktorych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy (wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, starosty oraz marszatka wojewodztwa);

7) warunki przyznawania i wyplacania dodatku za wieloletnig prace;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzyhaytgltqmfyc4mzvgmztqmrrg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzyhaytgltqmfyc4mzvgmztqmrrg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzyhaytgltqmfyc4mzvgmztqmrrgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzyhaytgltqmfyc4mzvgmztqmrrgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzyhaytgltqmfyc4mzvgmztqmrrgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzyhaytgltqmfyc4mzvgmztqnbqgy

8)
9)

warunki ustalania prawa do nagrody jubileuszowej i jej wyplacania;

warunki ustalania prawa do jednorazowej odprawy w zwiazku z przej$ciem na emeryture lub
rent¢ z tytutu niezdolnos$ci do pracy i jej wyplacania.

Rada Ministrow, wydajac projektowane rozporzadzenie, bierze pod uwage w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

rodzaj realizowanych zadan i charakter czynno$ci wykonywanych na poszczegdlnych
stanowiskach;

potrzeb¢ posiadania przez pracownika samorzadowego umiejetnosci zawodowych
1 niezbednego do$wiadczenia;

liczbe mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W przedmiotowym projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow wiele dotychczasowych regulacji
zostalo utrzymanych. Z uwagi na prawie dziesi¢cioletni okres obowigzywania dotychczasowego

rozporzadzenia, a takze naplywajace do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

watpliwosci w zakresie stosowania przepisow rozporzadzenia oraz potrzebe ich dostosowania do

zmieniajacych si¢ przepisow (np. w zakresie wymogdéw kwalifikacyjnych lub nazewnictwa czy
aktualnych uwarunkowan) — w projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ wprowadzenie
nowych rozwigzan.

Projekt rozporzadzenia zawiera nastepujace uregulowania:

1)
2)

3)

§ 1 — 3 projektu rozporzadzenia — okreslaja zakres przedmiotowy rozporzadzenia;

§ 4 projektu rozporzadzenia — umozliwia skrocenie pracownikowi, w uzasadnionych
przypadkach, stazu pracy wymaganego na danym stanowisku, z wytaczeniem stanowisk, dla
ktorych wymagany staz pracy okreslaja odrebne przepisy oraz art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 4 ustawy.

Wymienione przepisy ustawy wskazuja wymagania, jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione
na stanowiskach:

— sekretarza, w zakresie stazu pracy w okreslonych jednostkach i na okreslonych
stanowiskach (art. 5 ust. 2 ustawy),

— na kierowniczym stanowisku urzedniczym, na ktorym nawigzano stosunek pracy na
podstawie umowy o pracg, w zakresie wyksztalcenia i stazu pracy, przy czym przepis
dopuszcza mozliwo$¢ wykonywania przez co najmniej 3 lata dziatalno$ci gospodarczej
o0 charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku (art. 6 ust. 4 ustawy).

Brzmienie przepisu pozostaje niezmienione w stosunku do obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia,

§ 5 projektu rozporzadzenia — dotyczy wynagrodzenia prowizyjnego, ktore moze by¢ przyznane
za wykonywanie czynnosci z zakresu egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych.
Wyptaca si¢ je w okresach miesigcznych. Wynagrodzenie prowizyjne obliczone jest od
Sciggnietej kwoty naleznoS$ci pieni¢znych, objetych jednym tytutem wykonawczym i nie moze
przekracza¢ dwukrotnej wysokos$ci najnizszeg0 wynagrodzenia zasadniczego a miesigcznie —



4)

5)

6)

pigciokrotnej wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Szczegdlowe warunki
przyznawania wynagrodzenia prowizyjnego oraz jego wysokos¢ okresla pracodawca
w regulaminie wynagradzania.

Regulacja dotyczaca dodatkowego wynagrodzenia prowizyjnego pozostaje niezmieniona od
wielu lat. Obowigzujace rozwigzanie ma zapewni¢ skuteczne odzyskiwanie naleznosci
pienig¢znych przy zachowaniu motywacyjnego oddziatywania na pracownikéw wykonujacych
czynno$ci z zakresu egzekucji administracyjnej. Optymalnym rozwigzaniem, dla realizacji tych
celow jest powigzanie wysoko$ci wynagrodzenia prowizyjnego ze skutecznos$cig egzekucji.

Dotychczasowe brzmienie przepisu regulujacego wynagrodzenie prowizyjne doprecyzowano
w taki sposob, aby nie bylo watpliwosci co do mozliwosci wyplaty wynagrodzenia wigcej niz
jednej osobie, jezeli ta sama sprawg egzekucyjng zajmuje si¢ wigcej osob. Wzorowano si¢ na
uregulowaniu zawartym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2014 r.
w sprawie uprawnien szczeg6lnych przystugujacych niektéorym kategoriom cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 30);

§ 6 projektu rozporzadzenia — okre$la wysoko$¢ dodatku specjalnego dla wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewodztwa. Prawo do tego $wiadczenia zostato
ustalone na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy.

Brzmienie przepisu pozostaje niezmienione w stosunku do obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia;

§ 7 projektu rozporzadzenia — dotyczy wyplacania dodatku za wieloletnig prace. Prawo do tego
dodatku oraz warunki na jakich wlicza si¢ poprzednie okresy zatrudnienia oraz inne okresy
ustala art. 38 ust. 1 i 5 ustawy. Z uwagi na to, ze przepisy ustawy nie réznicuja wliczania
poprzednich okresow zatrudnienia w odniesieniu do dodatku za wieloletnig prace, nagrody
jubileuszowej oraz odprawy przystugujacej w zwiazku z przejéciem na emeryturg lub rente
z tytutu niezdolno$ci do pracy, a takze nie stosujg poje¢ ,,dodatkowe” 1 ,,podstawowe”
zatrudnienie, zrezygnowano ze stosowania tych okreslen w odniesieniu do dodatku za
wieloletnig pracg, ktore takze w praktyce budzg watpliwosci. Przyjeto, analogicznie jak
w odniesieniu do nagrody jubileuszowej, ze przy ustalaniu prawa do dodatku za wicloletnig
prace przystugujacego pracownikowi, ktory byt zatrudniony réwnoczesnie w ramach wigcej niz
jednego zakonczonego stosunku pracy, do okresu uprawniajacego do dodatku za wieloletnig
prace wlicza si¢ jeden z tych okresow zatrudnienia (ust. 4). Podobne uregulowania funkcjonuja
w przepisach dotyczacych m.in. pracownikow stuzby cywilnej, pracownikow zatrudnionych
w niektorych panstwowych jednostkach sfery budzetowej, pracownikéw zatrudnionych
w niektorych jednostkach organizacyjnych resortu sprawiedliwosci;

§ 8 projektu rozporzadzenia — reguluje kwestie dotyczace nagrody jubileuszowej, do ktorej
prawo oraz warunki na jakich wlicza si¢ poprzednie okresy zatrudnienia oraz inne okresy ustala
art. 38 ust. 2 i 5 ustawy. Doprecyzowano dotychczasowe brzmienie przepisu i dodano ust. 8,
zgodnie z ktorym pracownik nie nabywa ponownie prawa do nagrody jubileuszowej tego
samego stopnia w sytuacji, w ktorej wyptacono mu t¢ nagrod¢ ze wzgledu na ustanie stosunku



pracy w zwigzku z przej$ciem na emeryture¢ lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, mimo, ze
do nabycia prawa do nagrody brakowato mniej niz 12 miesi¢cy. Ponadto zrezygnowano
Z przepisu regulujgcego, iz warunkiem ustalenia prawa do nagrody jubileuszowej jest
udokumentowanie przez pracownika prawa do tej nagrody. Jest to zasada wynikajaca
z przepisdbw prawa pracy (art. 22! Kodeksu pracy), a ponadto w dotychczasowym
rozporzadzeniu Rady Ministrow przepis o koniecznosci udokumentowania okresow
zatrudnienia funkcjonowat jedynie w odniesieniu do nagrody jubileuszowej;

7) § 9 projektu rozporzadzenia — zawiera regulacje, zgodnie z ktora jednorazowsg odprawe
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy wyptaca si¢
w dniu ustania stosunku pracy. Prawo do odprawy oraz warunki na jakich wlicza si¢ poprzednie
okresy zatrudnienia oraz inne okresy wynika z art. 38 ust. 3 i 5 ustawy. Dotychczasowy przepis
uzupetnia si¢ — stosownie do regulacji przyjetej w odniesieniu do dodatku za wieloletnig prace
I nagrody jubileuszowej — 0 przepis stanowiacy, ze w sytuacji, gdy pracownik byt zatrudniony
rownocze$nie w ramach wigcej niz jednego zakonczonego stosunku pracy, do okresu
uprawniajacego do odprawy wlicza si¢ jeden z tych okres6w zatrudnienia;

8) § 10 projektu rozporzadzenia — reguluje sposob obliczania stawki godzinowej w sytuacji, gdy
oblicza si¢ ja z wynagrodzenia zasadniczego wynikajacego z osobistego zaszeregowania
pracownika, okreslonego stawka miesigczng oraz gdy oblicza si¢ z najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego.

Brzmienie przepisu pozostaje niezmienione w stosunku do obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia;

9) § 11 projektu rozporzadzenia — dotyczy zaliczania okreséw pracy do nagrody jubileuszowe;j,
w sytuacji, w ktorej pracownicy w wyniku zmian organizacyjnych stali si¢ pracownikami
samorzadowymi a przed dniem reorganizacji nabyli prawo do nagrody z uwzglednieniem
okresow nie podlegajacych obecnie wliczeniu.

Brzmienie przepisu pozostaje niezmienione w stosunku do obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia i dotyczy przepisoOw, na podstawie ktérych pracownicy nabyli prawo do
nagrody jubileuszowej przed dniem zatrudnienia wskazanym w tym przepisie (tj. odpowiednio
przed: 1 lipca 1996 r., 19 lutego 1997 r., 1 stycznia 1999 r.). Zatem nie nastgpi zmiana
w zakresie wynagrodzen roznicujaca t¢ samg grupe osob;

10)w projekcie rozporzadzenia zrezygnowano z dotychczasowych przepisow zawierajgcych
regulacje, zgodnie z ktorg pracownikom zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu pracy
wynagrodzenie zasadnicze 1 inne sktadniki wynagrodzenia przystuguja w wysokosci
proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o prace. Regulacje w tym
zakresie zawiera art. 292 § 1 Kodeksu pracy,

W zatacznikach do projektu rozporzadzenia okreslone zostaly tabele zawierajace wykaz stanowisk
pogrupowanych w zaleznosci od sposobu nawigzania stosunku pracy, kwoty wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla stanowisk, na ktorych nawigzanie stosunku pracy nast¢puje



na podstawie wyboru lub powotania oraz w odniesieniu do pracownikoéw zatrudnianych na
podstawie umowy o prace — tabel¢ kwot minimalnego miesigcznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego.

Zatacznik nr 1 okre$la tabele zawierajace wykaz stanowisk w urzedach gmin, miast (miast na

prawach powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich, w biurach zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego, na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie wyboru.
Ponadto, tabele zawieraja kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu
dodatku funkcyjnego na poszczeg6élnych stanowiskach.

Maksymalny poziom dodatku funkcyjnego okreslony jest w formie kwotowej, w stosunku do
wszystkich stanowisk, na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie wyboru.

Obecnie dla niektorych stanowisk, na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie wyboru,
maksymalny poziom dodatku funkcyjnego okreslony jest w postaci stawki, ktorej wysokos¢
odpowiada kwocie okreslonej w projekcie rozporzadzenia.

Poziom wynagrodzenia na poszczeg6lnych stanowiskach nie ulegt zmianie.

Zatacznik nr 2 okresla tabele zawierajacg wykaz stanowisk w urzedach gmin, miast (miast na
prawach powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich, na ktorych stosunek
pracy nawigzano na podstawie powotania. Ponadto, tabela zawiera kwoty maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego na poszczegolnych stanowiskach, a takze
minimalne wymagania kwalifikacyjne niezb¢dne do wykonywania pracy na poszczegodlnych
stanowiskach.

W stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia w omawianej tabeli zrezygnowano z okreslenia
maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego w postaci stawki i okreslono go w postaci kwoty,
ktora odpowiada dotychczasowej wysokosci wynikajacej ze stawki przypisanej dla konkretnego
stanowiska. Zaproponowany sposob okreslenia dodatku funkcyjnego uprosci sposob ustalania
dodatku dla konkretnego stanowiska i bedzie analogiczny jak dla stanowisk, na ktorych stosunek
pracy nawigzano na podstawie wyboru.

W zwigzku z powyzszym zrezygnowano z ustalenia odrebnej tabeli stawek dodatku funkcyjnego.

Zatacznik nr 3 zawiera tabele dotyczace pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu), w starostvach powiatowych,
w urzgdach marszatkowskich, w biurach zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, tj.:

1) tabel¢ kwot minimalnego miesi¢cznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego
w kategoriach zaszeregowania;

2) tabele zawierajgce wykaz stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych urzedniczych,
urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi, minimalne poziomy wynagrodzenia zasadniczego
ustalone w kategoriach zaszeregowania, minimalne wymagania kwalifikacyjne niezb¢dne do
wykonywania pracy na poszczego6lnych stanowiskach.



W stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia projektowany zalacznik nr 3 nie uwzglednia

stanowisk doradcow i asystentow, co jest zgodne z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r.

0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych.

Ponadto, wzgledem tabel stanowisk zastosowano zmiany porzadkowe i redakcyjne polegajace na
pogrupowaniu i uszeregowaniu stanowisk.

W stosunku do rozporzadzenia uchylanego proponuje si¢ m.in. nastepujgce zmiany W tabelach
stanowisk:

1)

2)

3)

4)

w katalogu stanowisk wystepujacych w urzgdach gmin oraz w starostwach powiatowych —
pominiecie stanowiska ,,Przewodniczacy Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej”;
z informacji przekazanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa obecnie nie
dziataja wymienione zespoty;

w katalogu stanowisk wystepujacych w urzgdach marszatkowskich — dodanie stanowiska

»rzecznik funduszy europejskich”, co jest zgodne z art. 14a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 1. poz. 1460, z p6zn. zm.);

w katalogu stanowisk wystepujacych w starostwach powiatowych — dodanie stanowiska

zastgpca skarbnika z podziatem w zaleznosci od liczby mieszkancow w powiecie

| zaszeregowaniem oraz wymaganiami w zakresie wyksztatcenia i lat pracy odpowiednio jak
dla zast¢pcy skarbnika w gminie;

w tabelach stanowisk dotyczacych wszystkich urzedow oraz wszystkich samorzadowych

jednostek organizacyjnych — uzupehic katalog stanowisk:

— w grupie stanowisk kierowniczych urz¢dniczych — 0 stanowisko administrator
bezpieczenstwa informacji (inspektor ochrony danych), co zwigzane jest z rozpoczeciem
bezposredniego stosowania (od dnia 25 maja 2018 r.) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Wniosek zgtosit Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

— w grupie stanowisk urzedniczych — 0 stanowiska: gminny (miejski) konserwator zabytkow,
powiatowy konserwator zabytkéw, powiatowo-gminny Kkonserwator zabytkow,
metropolitalny konserwator zabytkow, ktore zostaty okre§lone w art. 96 ust. 2a ustawy z
dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz.
2187),

— w grupie stanowisk urzedniczych — 0 stanowisko archiwista, starszy archiwista
1 kierownik archiwum. Wniosek w tym zakresie zostat zgltoszony w trakcie procedowania
nowelizacji uchylanego rozporzadzenia, a takze uzyskat akceptacje Naczelnego Dyrektora
Archiwoéw Panstwowych. Propozycja przeniesienia wymienionych stanowisk do grupy
stanowisk urzedniczych 1 kierowniczych stanowisk urzedniczych, uzasadniona zostala
wzrostem roli archiwisty zakladowego w samorzadzie. Kwestie te reguluja przepisy ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 r.



poz. 1506) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67). Obecnie
wymieniona grupa pracownikdéw usytuowana jest w grupie pracownikéw pomocniczych
I obstugi. Zatem, nalezy mie¢ na uwadze, ze przeniesienie ich do stanowisk urzgdniczych
skutkowa¢ bedzie koniecznos$cig stosowania procedury naboru podczas zatrudniania oraz
koniecznoscig spetnienia wymogoéw w zakresie kwalifikacji, ktore okreslone sa w ustawie.
Dotychczasowe wymogi kwalifikacyjne przewiduja dla wszystkich stanowisk z grupy
archiwistow wyksztalcenie $rednie. W $wietle art. 6 ust. 4 ustawy pracownikiem
samorzagdowym zatrudnionym na podstawie umowy o prac¢ na kierowniczym stanowisku
urzedniczym moze by¢ osoba, ktora posiada m.in. wyksztatcenie wyzsze pierwszego lub
drugiego stopnia w rozumieniu przepisOw o szkolnictwie wyzszym oraz posiada co
najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywala przez co najmniej 3 lata dziatalnos¢
gospodarczg o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku. Umieszczenie
stanowiska kierownika archiwum w grupie kierowniczych stanowisk urzedniczych,
mogloby spowodowac, iz pracownicy zatrudnieni na tym stanowisku nie spetniajg wymogu
posiadania wyzszego wyksztatcenia. Dlatego zaproponowano umieszczenie stanowisk
archiwistow (lacznie z kierownikiem archiwum) w grupie stanowisk urzedniczych,
5) w grupie stanowisk urzedniczych:

— dla stanowisk: starszy specjalista i specjalista oraz starszy inspektor i inspektor dostosowaé
wymagania kwalifikacyjne tak, aby dla starszego specjalisty i starszego inspektora ustalone
zostaty wymagania odpowiednio wyzsze niz dla specjalisty 1 inspektora,

— stanowiska stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy zostaly uszeregowane stosownie do
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 1997 r.
w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 109, poz. 704, z pdzn. zm.),

— dodano stanowiska: projektant i starszy projektant; stanowiska okreslone byty
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18 marca 2009 r., obecnie zostaly przywrdcone,
z uwagi na to, ze wystepuja w jednostkach planowania przestrzennego;

6) w grupie stanowisk pomocniczych i obstugi:

— dla stanowisk: kancelista i mtodszy kancelista skorygowa¢ wymog lat pracy stosownie do
stanowiska, tj. dla kancelisty 2 lata pracy, dla mtodszego kancelisty bez wymogu lat pracy,

— dodano stanowisko kontroler: biletowy, strefy platnego parkowania do katalogu stanowisk
przewidzianego dla urzedow; stanowisko to wystepowalo dotychczas w samorzadowych
jednostkach organizacyjnych;

— poming¢ stanowiska: kierownik hali maszyn, maszynistka klasy mistrzowskiej, starsza
maszynistka, maszynistka, teletypistka. Wymienione stanowiska pochodzg z okresu, gdy
stanowiska pracy w urzedach nie byly wyposazone w komputery a nawet w maszyny do
pisania, stad istniata potrzeba tworzenia komorek (hal maszyn), w ktorych zatrudniano
maszynistki 1 kierownikdw hal maszyn. Natomiast na stanowisku teletypistki obstlugiwany
byt teleks;

7) w tabeli dotyczacej stanowisk w Urzedach pracy:



— dla stanowisk: posrednik pracy oraz posrednik pracy stazysta socjalnej — ustali¢ wyzsza
od dotychczasowej minimalng kategori¢ zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego,
odpowiednio: X (1880 zt), poprzednio VIII (1840 zt) oraz VIII (1840 zt), poprzednio VII
(1820 zb),

— dla stanowiska specjalista ds. programéw — ustali¢ wyzszg od dotychczasowej minimalng
kategori¢ zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego XII (1920 zt), poprzednio XI
(1900 zt),

— dla stanowisk: specjalista ds. ewidencji i §wiadczen, specjalista ds. analiz rynku pracy,
specjalista ds. aktywizacji — ustali¢ wyzszg od dotychczasowej minimalng kategorie
zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego IX (1860 zt), poprzednio VII (1820 z}),

— dla stanowisk: referent ds. rejestracji, ewidencji i $wiadczen, analiz rynku pracy,
aktywizacji — ustali¢ wyzszg od dotychczasowej minimalng kategori¢ zaszeregowania
wynagrodzenia zasadniczego VIII (1840 zt), poprzednio VII (1820 zt),

— dla stanowiska doradca EURES w wojewddzkim urzedzie pracy — dokonaé korekty
wymagan kwalifikacyjnych,

— poming¢ stanowiska: lider klubu pracy i lider klubu pracy-stazysta, ktore obecnie nie
wystepuja.

Obecnie obowigzujace kategorie zaszeregowania stanowisk w urzedach pracy zostaty
wprowadzone przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych i obowigzuja od dnia 1 kwietnia 2009 r. W tym
czasie dokonano szeregu zmian dotyczacych wymaganych kwalifikacji pracownikow
zajmujacych ww. stanowiska. Zmiany te dotyczyly podwyzszenia wymagan w zakresie
posiadanego wyksztatcenia 1 stazu pracy, jednak nie obejmowaty zmian w wynagrodzeniach.

W przypadku stanowisk: posrednik pracy i posrednik pracy-stazysta najwicksze zmiany
wprowadzono w 2013 r. W wyniku wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (Dz. U. poz. §29),
tzw. ,,ustawy deregulacyjnej”, z czterech stanowisk: posrednik pracy II stopnia, posrednik pracy
I stopnia, posrednik pracy i posrednik pracy — stazysta, pozostawiono tylko dwa: posrednik
pracy 1 posrednik pracy — stazysta. Zmiana ta wigzatla si¢ takze ze zmiang wymagan dla osob
zatrudnionych na tych stanowiskach oraz ich okresleniem w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Podwyzszenie wymagan nie znalazto
jednak odwzorowania w wyzszych kategoriach zaszeregowania dla tej grupy stanowisk.

Ponadto, ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 598) do powiatowych urzedéw pracy zostata
wprowadzona funkcja doradcy klienta. Funkcja ta moze by¢ powierzona pracownikowi
powiatowego urzedu pracy (posrednikowi pracy, doradcy zawodowemu, specjaliscie do spraw
rozwoju zawodowego, specjaliScie do spraw programow). Doradca klienta w sposob staty
opiekuje si¢ bezrobotnym lub poszukujgcym pracy, w tym ustala profil pomocy, przygotowuje
I nadzoruje realizacje indywidualnego planu dziatania, §wiadczy podstawowe ustugi rynku
pracy w formie indywidualnej oraz utatwia dostep do innych form pomocy okre§lonych
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w ustawie. Do zadan doradcy klienta nalezy takze stata wspotpraca z pracodawca w zakresie
pomocy okreslonej w ustawie, w tym ustalanie potrzeb pracodawcy w kwestii zapotrzebowania
nanowych pracownikéw i pozyskiwanie ofert pracy w ramach posrednictwa pracy
oraz utatwianie pracodawcy dostepu do innych form pomocy okreslonych w ustawie.

W przypadku stanowiska specjalista ds. programow, podwyzszenie minimalnej kategorii
zaszeregowania 1 zroOwnanie jej z minimalng kategorig zaszeregowania na stanowiskach
doradcy zawodowego i specjalisty do spraw rozwoju zawodowego, wynika z jednakowych
wymagan dla tych stanowisk.

Proponowane podwyzszenie minimalnej kategorii zaszeregowania dla  stanowisk
specjalistycznych do spraw: rejestracji, ewidencji i swiadczen, analiz rynku pracy, aktywizacji
oraz referent do spraw: rejestracji, ewidencji i s$wiadczen, analiz rynku pracy, aktywizacji,
pozwoli wyrdzni¢ stanowiska specjalistyczne od stanowisk referentéw, dla ktorych wymagania
dotyczace stazu pracy i poziomu wyksztalcenia sg nizsze.

w tabeli dotyczacej stanowisk w Jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, centrach
integracji spotecznej oraz jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej:

— dla stanowisk: starszy specjalista pracy socjalnej-koordynator, starszy specjalista pracy
socjalnej, specjalista pracy socjalnej — ustali¢c wyzsza od dotychczasowej minimalng
kategori¢ zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego, odpowiednio: XVI (2000 z}),
poprzednio XV (1980 zt), XV (1980 zt), poprzednio XIV (1960 zt), XIV (1960 zt),
poprzednio XIII (1940 zt),

— dla stanowisk: starszy pracownik socjalny i pracownik socjalny — ustali¢c wyzsza od
dotychczasowej minimalng kategori¢ zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego,
odpowiednio: XIV (1960 zt), poprzednio XIII (1940 zt) oraz XIII (1940 zt), poprzednio
XTI (1900 zt), z tym, ze podwyzszenie kategorii dotyczyloby tylko pracownikow
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie,

— dla stanowisk: starsza pielggniarka (Starsza potozna, starszy dietetyk) i pielggniarka
(potozna, dietetyk) — wustali¢c wyzszg od dotychczasowej minimalng kategori¢
zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego, odpowiednio: XIII (1940 zt), poprzednio
XII (1920 zt) 1 XII (1920 zt), poprzednio XI (1900 zt), z tym, Ze podwyzszenie kategorii
zaszeregowania dotyczytoby tylko pracownikow posiadajacych wyzsze wyksztatcenie,

— dla stanowisk: starszy opiekun medyczny i opiekun medyczny — ustali¢ nizsza od
dotychczasowej minimalng kategori¢ zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikow nie posiadajacych wyksztalcenia $redniego. Dotychczasowe kategorie
zaszeregowania (bez roznicowania ze wzgledu na poziom wyksztatcenia), odpowiednio:
XTI(1900 zt) 1 X (1880 zt), proponowane kategorie zaszeregowania dla pracownikdéw nie
posiadajgcych sredniego wyksztatcenia, odpowiednio: X (1880 zt) i IX (1860 zt).

Podwyzszenie kategorii zaszeregowania dla stanowisk, na ktorych zatrudniani sg pracownicy
socjalni wynika z faktu, Ze jest to wiodacy zawdd w pomocy spolecznej i dodatkowo
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sukcesywnie obcigzany nowymi zadaniami. Od wielu lat Ministerstwo Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej otrzymuje alarmujace sygnaty o bardzo niskich wynagrodzeniach tej
grupy pracownikow. Podwyzszenie minimalnej kategorii zaszeregowania (co stanowi kwote 20
zl) jest rekompensata za ich cigzka prace, wykonywana w bardzo trudnych a nawet
niebezpiecznych srodowiskach. Ponadto, przy dwoch najnizszych stanowiskach (pracownik
socjalny 1 starszy pracownik socjalny) wprowadzono rozrdznienie dla osoéb ze $rednim i
wyzszym wyksztalceniem.

W przypadku stanowisk pielegniarek (pielggniarka i starsza pielegniarka) wprowadzono
rozrdznienie dla os6éb z wyzszym 1 Srednim wyksztatceniem. Obecnie nie ma ksztalcenia w tym
zawodzie na poziomie $redniego wyksztatcenia a tabela stanowisk nie byta zmieniana od wielu
lat.

Odnos$nie do stanowisk dietetyk i starszy dietetyk wprowadzono rozrdznienie dla osob
z wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym, z jednoczesnym podwyzszeniem kategorii
zaszeregowania dla stanowiska starszy dietetyk. Dotychczas oba stanowiska byty
zaszeregowane jednakowo (XI kategoria zaszeregowania);

9) w tabeli dotyczacej Osrodkow sportu i rekreacji, osrodkdéw sportowo-szkoleniowych zeglarstwa
— pomini¢to stanowiska: oficer jachtu i bosman jachtu, z uwagi na to, ze wystepowaty
podwojnie oraz doprecyzowano nazwe stanowiska ,,ratownik™ na ,,ratownik wodny” i odestano
w zakresie kwalifikacji do odrgbnych przepiséw, co jest zgodne z przepisami ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 656);

10)w tabeli dotyczacej Zakladéw unieszkodliwiania stalych odpadéw komunalnych — dla
stanowisk starszy specjalista-inspektor nadzoru i specjalista-inspektor nadzoru dostosowano
minimalne kategorie zaszeregowania tak, aby zaszeregowanie starszego specjalisty byto
wyzsze niz specjalisty;

11) w tabeli dotyczacej stanowisk w Ztobkach i klubach dzieciecych — uzupetié katalog stanowisk
o stanowiska: starszy dzienny opiekun i dzienny opiekun, co jest zgodne z ustawg z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157) oraz realizuje
wniosek Zespolu Ztobkéw m.st. Warszawy. Jednocze$nie wymienione stanowiska zostaja
pominigte w tabeli stanowisk wystepujacych w Jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, centrach integracji spotecznej oraz jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpcze;j;

Odnosniki pod tabelg okreslaja co nalezy rozumie¢ przez minimalne wymagania kwalifikacyjne,
oraz wyksztalcenie: wyzsze, Srednie, zasadnicze i podstawowe. Okre$lenia dotyczace wyksztatcenia

uwzgledniajg poziomy wyksztalcenia okreslone w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) oraz ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183).

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy przejsciowe, ktore:
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— gwarantuja pracownikom zatrudnionym w dniu wejScia w zycie rozporzadzenia, prawo
pozostania na zajmowanym stanowisku w sytuacji, w ktorej:

e nie spetnialiby wymogow w zakresie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych
w zakresie wyksztatcenia, umiej¢tnosci zawodowych lub stazu pracy przewidzianych
przepisami projektowanego rozporzadzenia (§ 12 ust. 1),

e dotychczasowe stanowiska (archiwisty, starszego archiwisty, kierownika archiwum,
specjalisty do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy) usytuowane byly w grupie
stanowisk pomocniczych i obstugi (§ 12 ust. 2),

e zajmowane stanowisko nie zostato przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu, np.
maszynistka, teletypistka (§ 12 ust. 3),

— zapewniajg pracodawcom odpowiedni czas na dokonanie stosownych zmian w regulaminach
wynagradzania oraz zaplanowania w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego srodkow
finansowych uwzgledniajagcych zmiany zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego
rozporzadzenia, w sytuacji, w ktérej bytoby konieczne podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego pracownika lub dodatku za wieloletnig prace (§ 12 ust. 4).

Zmiany zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu nie wymagaja wprowadzenia innych
rozwigzan przej$ciowych.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie 19 maja 2018 r., tj. z dniem,
w ktoérym dotychczasowe przepisy traca moc w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych.

Okreslone w projekcie rozporzadzenia stawki wynagrodzen nie r6znicuja ptac kobiet i mezczyzn
wykonujacych taka samag pracg oraz sg zgodne z ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
a w szczegolnosei z art. 18% j art. 18%,

Prawo UE nie reguluje warunkéw wynagradzania na stanowiskach w administracji samorzadowe;j.
Jednoczes$nie projekt nie narusza przepisow prawa UE dotyczacego roéwnego traktowania kobiet
1 mezczyzn.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)



12

1 § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.).

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow ani matych
1 $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



